Luovien alojen yhteiset kannat tyottomyysturvan kehittamiseen

Nykyinen ansiosidonnainen turva perustuu selkedan jakoon ty6ttémien, tyontekijoiden ja
yrittdjien valilla. Talldin taide- ja kulttuurialan ammattilaiset jaavat herkasti turvaverkon
valiinputoajiksi, silla alalle on tyypillista, etta tulot kertyvat useasta eri Iahteesta. Osa naista
tulolahteistd ei ole talld hetkelld minkdan vakuutuksen piirissd. Esimerkiksi apurahalla
tyoskentely ei kartuta ansiosidonnaisten etuuksien tydssdoloehtoa, vaikka monille taide- ja
kulttuurialan ammattilaisille apurahat ovat keskeinen osa toimeentuloa.

Viimeistdan korona-ajan massatyottdmyys paljasti ansiosidonnaisen turvan repaleisuuden jo
valmiiksi epavarmassa asemassa olevien taide- ja kulttuurialojen ammattilaisten
nakdkulmasta. Tahan paperiin on koottu toimia, jotka toteuttamalla Kkorjattaisiin
tyottdomyysturvan merkittdvimmat ongelmat epasaannollisesti ja epatyypillisesti tyollistyvien
nakodkulmasta niin luovilla aloilla kuin laajemminkin.

YhdistelImavakuutus ei ratkaise suurinta osaa tyottomyysturvan ongelmista

Yhtena ratkaisuna on esitetty yhdistelmavakuutusta. Yhdistelmavakuutus kohentaisi
erityisesti niilden ihmisten asemaa, jotka

- saavat tuloja sekad palkan- ja apurahansaajana etta yrittadjana
- eivat talla hetkella tayta palkansaajan tai yrittdjan tydssaoloehtoa erikseen arvioituna
- tayttaisivat tydssdoloehdon, jos kaiken tydssaolon voisi laskea yhteen.

Yhdistelmavakuutus ei ratkaise niiden ihmisten toimeentulohaasteita, joiden tydskentely ei
riitd tayttdmaan tydssdoloehtoa tai jotka jaavat jostain muusta syysta jarjestelman
ulkopuolelle. Esitetyn mallin mukaisesta yhdistelmavakuutuksesta on tulossa melko kallis
tuote. Lisaksi yrittajaksi tai omassa tydssdan tydllistyvaksi luokiteltujen henkildiden
tosiasiallinen mahdollisuus tyéttdmyysturvaan on epadvarma ja epaselva, silla
tydvoimapoliittisessa arvioinnissa on lukuisia puutteita, jotka myds ty6- ja elinkeinoministerit
on tunnistanut tuoreessa selvityksessaan (22.1.2026).

Edella kuvatut haasteet koskettavat isoa osaa luovien alojen tekijoistd, kun taas
yhdistelmavakuutuksesta todennakodisesti hyotyvien henkildiden joukko on rajallinen.
Siksi on tarkeaa korjata myds turvaverkon muita aukkoja, erityisesti tyottomyysturvalain 2:5
§ tulkintaa, ja mahdollistaa sivutoiminen toiminta myds tydnhakijana.

Taiteen ja luovien alojen erityispiirteiden huomioinnin lisdksi merkitystd on
sosiaaliturvan yleisilla ehdoilla ja tasolla: iso osa taide- ja kulttuurialan ammattilaisista on
pienituloisia tai muutoin epavarmassa asemassa tyOmarkkinoilla, jolloin esimerkiksi
etuuksien sovittelumahdollisuudet ja suojaosat sekd asumistuen merkitys korostuvat alalla
tydskentelevien ihmisten toimeentulon kannalta. Siten sosiaaliturvan leikkaukset ja
heikennykset osuvat laajasti myds taide- ja kulttuurialaan. Esimerkiksi suojaosien poisto
nakyy jo nyt alan epavarmuuden kasvuna ja kannustinloukkuina: alalle tyypillinen keikkaty®
ei ole enda kannattavaa, silla pienetkin tulot johtavat suoriin menetyksiin sosiaaliturvan
puolella. Pahimmillaan epasaanndllinen tyé on ihmiselle tappiollista.



Eri tulomuotoja ja tydllistymisen tapoja tarkasteltava oikeudenmukaisesti
tydvoimapoliittisessa arvioinnissa ja etuuskasittelyssa

Toimeentulon menettamisen hetkella turvaverkon on kannateltava myos taiteilijoita ja
kulttuurialan ammattilaisia ammatin harjoittamisen tavasta ja mahdollisesta yrittajyydesta
riippumatta. Tyottdmyysturvan saamisedellytyksissa on huomioitava taide- ja kulttuurialalle
ominaiset piirteet, kuten epasaanndllinen ja vaikeasti ennakoitava toimeentulo seka
sivutoiminen yrittajyys.

Taiteilijoille tyypillisia tulomuotoja kuten tekijanoikeustuloja ja apurahoja on tarkasteltava
oikeudenmukaisesti suhteessa siihen, miten muita tulomuotoja tarkastellaan osana
etuuskasittelya. Vain pieni joukko tekijoitda saa naiden tulomuotojen kautta sdanndllisen,
pitkdaikaisen ja elamiseen riittdvan toimeentulon.

Koska tyd on Iahtokohdiltaan pirstaleista ja niukka toimeentulo keratdan monista lahteista,
on tarkeda, ettd tdiden valissd oikeus tyottdmyysturvaan toteutuu. Siksi paatds heikentaa
useiden eri etuuksien suojaosia on selkeasti heikentanyt taide- ja kulttuurialan pienituloisten,
epasaannollisesti tuloja saavien ihmisten toimeentuloa. Euromaaraisten menetysten lisaksi
suojaosien poisto on tuonut mukanaan merkittavaa epavarmuutta ja kannustinloukkuja:
aktiivisuus ei aina olekaan kannattavaa.

Yksi keskeinen haaste on liian tiukka jako tyottomien, tyontekijoiden ja yrittajien
valilla. Tassa jaottelussa taide- ja kulttuurialan tekijat luokitellaan usein paatoimisiksi
yrittdjiksi, mika taas vaikeuttaa sosiaaliturvan saamista. Toisinaan tdma luokittelu ei vastaa
henkilon tosiasiallista tilannetta: ihminen saatetaan luokitella yrittajaksi, vaikkei hanella olisi
edes Y-tunnusta tai toiminimea. Aivan lilan herkasti syntyy asetelma, jossa jarjestelman
nakdkulmasta helpointa olisi olla kokonaan ty6ton. Tama kannustinloukku voidaan
poistaa paivittamalla tyottomyysetuuksien kriteerit ja tyévoimapoliittisen arvioinnin
kaytannot vastaamaan taman paivan todellisuutta.

Nykyisten etuuskriteerien myo6ta yrityksen perustaminen nayttaytyy riskina, ellei ole
rittdvan varma, etta pystyy hankkimaan yritystoiminnalla elamiseen riittdvan toimeentulon
hyvin pian yrityksen perustamisesta lahtien. Tama& kannustinloukku on syytd poistaa
tarkentamalla yleistuen ja ansiosidonnaisten etuuksien kriteereitd niin, ettei pelkka yrityksen
olemassaolo tai viranomaisen oletus yrittajyydestd johda sosiaaliturvan epaamiseen tai
muihin heikennyksiin. Paatdsten tulee perustua mahdollisimman tarkkaan tietoon henkilon
todellisesta tyollistymisesta ja tydomaarista. Aktiivisuudesta ei pida rangaista.

Tyonhaun, tyonteon ja muun aktiivisuuden pitaa olla aina kannattavaa myos
taide- ja kulttuurialalla

Tyottomyysturvan nykyiset kriteerit nayttaytyvait ristiriitaisina: Pohjoismainen tydvoima-
palvelumalli edellyttda tyottomaltéa aktiivisuutta, mutta toisaalta liika aktiivisuus voidaan
katsoa joko tyottdbmyyden paattymiseksi tai esteeksi olla tydmarkkinoiden kaytettavissa,
jolloin tyottdmyysturvaa ei voi saada. Samalla esimerkiksi yrittdjan tyottomyyden



paattyminen edellyttdd nimenomaan aktiivista vaivannakoda: yrittdjan on itse pyrittava
hankkimaan asiakkaita ja muita tuloja oman yrityksensa kautta.

Aktiivisuuden ei pida johtaa etuuksien menettamiseen ennen kuin
tyomahdollisuuksien etsiminen johtaa tuloksiin ja ihminen siirtyy tyonhakijasta
tyolliseksi. Pelkkd tydmahdollisuuksien etsiminen ilman ansioita ei ole viela
ansiotarkoituksessa harjoitettua toimintaa, eikd tallainen tydnhaku ole mydskdan este
kokopaivatyon vastaanottamiselle.

Taide- ja kulttuurialalla on yleista, etta tulottomien jaksojen aikana joutuu ndkemaan
verrattain paljon vaivaa pystyakseen hankkimaan seuraavan apurahan, tyOkeikan tai
tilauksen. Tatd tydnhakuun rinnastettavaa toimintaa ei nykymalli tarpeeksi huomioi.
Tybnhakija ei aina itsekaan tieda toteutuuko ty6 lopulta tydsuhteisesti palkansaajana vai
laskuttamalla, eli paatyyko han lopulta yrittajaksi vai ei.

Erityisen hankalaa on, ettd jo pelkka taiteen tekeminen ilman siitd syntyvia tuloja
saatetaan katsoa tyottomyyden tai toisaalta tyomarkkinoiden kaytettavissa olemisen
paattymiseksi. Usein tallainen toiminta luokitellaan omassa tydssa tydllistymiseksi, jonka
maaritelma on monilta osin hyvin epaselva. Muiden ty6ttdmien kohdalla kirjoittaminen,
maalaaminen tai saveltaminen ilman tuloja ei tyypillisesti vaikuta etuuskasittelyyn —
taiteilijoiden kohdalla taas on toisin.

Taiteilijan on tyottdmanakin pystyttdva tuottamaan ajankohtaisia tyonaytteita taiteellisesta
osaamisestaan tydllistydkseen jatkossa. Etuuskasittelyssd on tunnistettava taide- ja
kulttuurialalla tydskentelyn erityispiirteet. Ei voi olla niin, ettd taiteiljan on kaytdnnossa
erittdin haastavaa tai jopa mahdotonta tulla luokitelluksi tyottdmaksi, vaikka tyét ja sitd myota
tulot puuttuisivat kokonaan. Siksi on keskeisen tarkeda asettaa selkeat ja lapinakyvat
kriteerit ansiotarkoituksessa harjoitetulle toiminnalle.

Yhdistelmavakuutuksen toimivuus nojaa sivutoimisten vyrittdjien mahdollisuuteen saada
tyévoimapoliittinen lausunto, joka puoltaa mahdollisuutta saada ty6ttdmyysturvaa.
Yrittajyyden yleistyessa asiasta tulee entistakin keskeisempi. Siksi on keskeisen tarkeaa,
ettd tydvoimapoliittinen arviointi tehddan onnistuneesti, perustelut ovat riittdvan kattavat ja
mahdolliset virheet saadaan tunnistettua ja korjattua tehokkaasti. Arvioinnissa on kuitenkin
monenlaisia ongelmia yrittdjien kannalta, mika kay ilmi myds ty6- ja elinkeinoministerion
tuoreesta selvityksestd (22.1.2026). Siksi moni yrittdja ei ajattele hyotyvansa
vapaaehtoisesta vakuutuksesta ty6ttomyyden varalta. Riittdvaa luottamusta ei ole myodskaan
siihen, ettd arvioinnin  mahdolliset puutteet saataisiin  oikaistua  nykyisen
muutoksenhakuprosessin kautta. Taten tydvoimapoliittisen arvioinnin ja sitd koskevan
muutoksenhakuprosessin  puutteet heikentavat olennaisesti yhdistelmavakuutuksen
toimivuutta.

Tybvoimapoliittiseen arvioon pitdisi voida hakea muutosta muulta taholta kuin
keha-keskukselta, jotta virheet saadaan paremmalla varmuudella tunnistettua ja oikaistua.



Konkreettiset toimet tyottomyysturvan ongelmien korjaamiseksi:

1. On varmistettava, etta myos palkkatyota, omaa tyota ja yrittajyytta yhdistavilla
henkil6illa on mahdollisuus ty6ttomyysturvaan.

e Sivutoimisen yrittdjan ja omassa tyossa tydllistyvan kasitteiden tulkintaa on syyta
selventaa tyottdomyysviranomaisten tulkintaohjeissa.

e Kuuden kuukauden kokopaivatyon lisaksi tarvitaan myds osa-aikaty6td paremmin
kuvaava ohje siita, minkd tuntimdaran vylittdvd palkkatyd katsotaan merkiksi
yrittajyyden sivutoimisuudesta.

o Sivutoimiselle yrittdjyydelle tarvitaan selkeat ja lapinakyvat kriteerit, jotka eivat nojaa
kokopaivaiseen palkkatydéhdn tai opiskeluun.

e Omassa tydssaan tyollistyviksi luokiteltujen henkildiden kohdalla tarvitaan selkeat
toimintaohjeet, joiden mukaan toimimalla omassa tytssa tyollistymisen katsotaan
paattyneeksi ja henkild tyéttdmaksi tai sivutoimisesti edelleen omassa tydssa
tyollistyvaksi — heilla kun ei valttamatta ole yritysta, jonka toiminnan voisi ajaa alas.

e Paatdsten on perustuttava mahdollisimman tarkkaan tietoon henkildn todellisesta
tyollistymisesta. Henkilon omaan ilmoitukseen tulisi luottaa.

e Tyovoimapalveluiden antamiin neuvoihin, ohjeisiin ja paatoksiin on voitava luottaa
niin, ettei viranomainen myohemmin paady toisenlaiseen, henkildlle haitalliseen
tulkintaan.

2. Tyossdoloehdon kertymisen tulkinnassa on otettava huomioon tyollistymisen
tapojen moninaisuus, jotta se toimii mielekkdasti useista eri tulolahteista
epasaannollisesti tulonsa kerryttaville luovien alojen tekijoille.

e Henkildon ilmoitukseen oman ty6panoksensa arvosta ja tydskentelyn ajoituksesta
tulee lahtékohtaisesti luottaa.

Tulon maksupaivan sijaan tulee tarkastella tulon perusteena olevan tyon ajoittumista.
Kriteerien tulee olla lapinakyvat ja ennakoitavat.

Aktiivisuudesta ei pida rangaista, ja kannustinloukut tulee poistaa.

e Tallad hetkelld luovan alan ammattilaiset luokitellaan herkasti paatoimisiksi yrittajiksi
tavalla, joka estaa tyottdomyysetuuksien saamisen, vaikka henkild olisi tosiasiallisesti
tyétdn. Huomionarvoista on, ettd tyottdmyysturvan saaminen ei edellytd taytta
tulottomuutta, vaan myds sivutoimisen yrittdjyyden pitdisi olla mahdollista
tyottomana, kuten tyd- ja elinkeinoministerid on tuoreessa selvityksessaan
(22.1.2026) muistuttanut.

e Pelkkd omassa tyossa tyollistymiseksi maaritellyksi tuleminen, yrityksen
olemassaolo, ansaintamahdollisuuksien etsiminen tai satunnaisten toimeksiantojen
vastaanottaminen ei saa johtaa ty6ttémyysturvan epdamiseen kokonaan, kun henkil®
on tosiasiallisesti osittain tai taysin tyoton.

e Yrittdjaksi tai omassa tydssa tyollistyvaksi maaritellyn tyottdman henkilon pitada voida
etsia itselleen ansaintamahdollisuuksia niin, ettd tdma& toiminta rinnastetaan
tyébnhakuun eikd automaattisesti kokoaikaiseen yrittajyyteen.

e Yrittdjaksi luokitellun henkilén tydnhaulle tarvitaan nykyista selkeammat kriteerit, jotta
yrittdja pystyy ennakoimaan toimintansa vaikutukset ty6ttémyysturvaan.



My6s tydmahdollisuuksien valttelyn kannustinloukku on syytd poistaa siten, etta
kaikki tyd on kannattavaa ottaa vastaan, jolloin henkilo tydllistyy sivutoimisesti ja
etuuden taso maaritelldan sivutoimisuuden mukaan.

Apurahakauden jalkeinen  sivutoimisuustulkinta tulisi tehdd tosiasiallisen
tydllistavyyden mukaan, edellyttamattda kuuden kuukauden tydsuhteisen tyon
edellytyksen tayttymista tyottdmyysturvalain 2:5.4 mukaisesti.

Tiivistetaan luovien alojen jarjestéjen ja julkishallinnon yhteistyota
sosiaaliturvan kehittamiseksi

Luovan tyon tekemisen tavat ja reunaehdot poikkeavat monilta osin tydmarkkinoilla
yleisista toimintatavoista. Alan tilanne myds muuttuu nopeasti. Siksi luovien alojen
edustajien ja julkishallinnon valilla tarvitaan jatkuvaa, saanndllistéd yhteistyota, jotta
palvelu- ja etuusjarjestelma saadaan pidettya ajan tasalla.

Tehokkain tapa tiivistda yhteisty6ta olisi taiteen, kulttuurin ja luovien alojen jarjestéjen
seka julkishallinnon yhteinen tyéryhma, joka kasittelisi sosiaaliturvan kehittamista
alan nakdkulmasta. Tydryhma voitaisiin perustaa joko itsenadiseksi tai jonkin luovia
aloja edustavan toimielimen yhteyteen.

Mahdollistetaan muutoksenhaku tydovoimapoliittiseen arvioon muulta taholta
kuin keha-keskukselta.

Tybvoimapoliittinen lausunto on sitova suhteessa tyottomyyskassan ja Kelan
paatoksentekoon. Silti lausunnosta ei voi talla hetkella valittaa millekdan
ulkopuoliselle taholle.

Kassan tekemastda  ratkaisusta voi  valittaa ensin  tyottdomyysturvan
muutoksenhakulautakuntaan ja sitten vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden
paatoksista ei voi valittaa hallinto-oikeuteen. Naiden valitusten on kuitenkin hankala
menestya nykymallissa, jossa itse asian ytimestd eli paatdksentekoa sitovasti
ohjaavista tydvoimapoliittisista lausunnoista ei voi valittaa. Usein olisi tarpeen korjata
tai tarkentaa itse lausuntoa, jotta sen perusteella tehtya paatdsta voisi muuttaa.
Muutoksenhaun rakenne yllapitda tilannetta, jossa virheiden oikaiseminen on
hakijalle erityisen vaikeaa, mika syo jarjestelman toimivuutta ja oikeudenmukaisuutta.
Tyévoimapoliittisesta lausunnosta valittamisen mahdollistaminen olisi omiaan
parantamaan lausuntojen sekd niiden perustelujen laatua sekd tukemaan
viranomaisia lausuntokaytantdjen kehittamisessa, silla valitukset auttaisivat
puutteiden tunnistamisessa.



Seuraavat tahot yhtyvat naihin ehdotuksiin tyéttdmyysturvan kehittdmiseksi:

Journalistiliitto

Suomen freelance-journalistit
Suomen Taiteilijaseura
Tapahtumateollisuus



