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Asia: Lausunto komission tiedontantoon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle COM(2015) 192 final Digitaalisten sisdmarkkinoiden
strategia Euroopalle.

Yleista
Suomen tietokirjailijat ry kiittdd mahdollisuudesta lausua komission tiedonannosta koskien
digitaalisten sisamarkkinoiden strategiaa Euroopalle. Suomen tietokirjailijat ry edistda suo-
malaista tietokirjallisuutta, valvoo tietokirjailijoiden tekijanoikeudellisia ja taloudellisia etuja,
tukee tietoteosten kirjoittajia seka edistda jasentensa ammattitaitoa ja -etiikkaa. Suomen tie-
tokirjailijat ry on Suomen suurin kirjailijajarjesto, joka edustaa yli 3100 tieto- ja oppikirjailijaa.
Tiivistelma

e Pidamme EU-tasoista tekijanoikeuslainsaadantoa nykyisella tasollaan riittavana.

e Tekijanoikeuden sisdinen tasapaino koostuu yksinoikeuden ldhtokohdasta ja tasa-
painottavista poikkeussaannoksista, jotka voivat olla kolmenlaisia: rajoitus, pakkoli-
senssi ja sopimuslisenssi. Yksinoikeuden tadysrajoituksen tulisi olla viimesijainen kei-
no, jota voidaan kayttaa vain silloin kun on tutkimalla selvitetty, ettei lievemmilla ja
tasapainoisemmilla keinoilla voida saavuttaa lainsdddannollistd tavoitetta (evidence
based approach).

e EU:n toimivalta tekijanoikeusasioissa on jaettua jasenvaltioiden kanssa. Katsomme,
etta EU:n tulisi pidattya sdaantelemaan vain sellaisista kysymyksista joilla on sisa-
markkinaulottuvuus.

e Saaddettdessa tekijanoikeusasioista EU-tasolla ei tulisi sivuuttaa kansallisten tekijan-
oikeusjarjestelmien kulttuurisia ja historiallisia perusteita. On otettava huomioon |a-
heisyys- ja toissijaisuusperiaatteet.

e Mielestamme muistiorganisaatioiden toimintaa tulee kehittdad perustuen kestaviin
arvoihin ja tukien luovan tekemisen sdilymisen edellytyksia.

e Perusopetustilanteessa syntyy harvoin rajat ylittavia tilanteita.
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o Nahdaksemme tekstin ja datan louhiminen on edelleen kasitteena niin epaselva, etta
sen perusteella ei ole edellytyksia ryhtya jasenvaltioita suoraan velvoittaviin lainsaa-
dannollisiin toimenpiteisiin.

e Katsomme, ettd paras tapa menetelld uusien tutkimusmenetelmien sallimiseksi on
sopimuspohjainen jarjestely, josta Suomessa on hyvia esimerkkeja.

e EU-tasoisten rajoitusten sadataminen e-kirjojen kirjastokayttéon olisi ndahdaksemme
kohtalokasta tekijoiden entuudestaan usein niukan ansainnan seka kehittyvan mark-
kinan kannalta.

e Painotamme, ettd kohtuulliset luovan tekemisen edellytykset on turvattava jatkossa.
Tekijoilla on oikeus kohtuullisiin korvauksiin ja kohtuullisiin sopimusehtoihin tekijan-
oikeutta luovuttaessaan. Euroopan parlamentin tekeman selvityksen mukaan kollek-
tiivinen sopiminen voi olla paras tapa turvata tekijoiden intressit. Naista etenkin koh-
tuullinen korvaus ja kohtuulliset sopimusehdot ovat valttamattomia elinkeinon har-
joittamisen edellytyksia.

e Nahdidksemme ilman sisdllontuotannon edellytysten olemassaoloa ei voi mydskaan
olla kasvavaa ja kestavaa digitaalitaloutta.

Komission tiedonannossa todetaan: "Tekijanoikeudet tukevat luovaa toimintaa ja kulttuuri-
teollisuutta Euroopassa. EU:n kilpailukyky maailmalla on voimakkaasti riippuvaista luovuu-

desta, ja EU on maailman karjessa tietyilld tekijanoikeusvaltaisilla aloilla.””

Katsomme, etta
taman kilpailukyvyn sailyttamiseksi ja tekijanoikeusvaltaisten alojen tukemiseksi on tarpeel-
lista kehittda EU-tasolla arvoiltaan kestdvaa ja turvallista oikeudellista ymparistd6a luovalle

tekemiselle.

Toimivia digitaalisia sisamarkkinoita luotaessa teosten tarkoituksenmukainen jasenvaltioiden
rajat ylittava kaytto tulee aina pyrkia ensisijaisesti jarjestamaan markkinaehtoisilla ratkaisuil-
la. Kirjallisuuden osalta rajat ylittavan sahkdisen lisensoinnin kdytdnnot ovat vasta alkutaipa-
leellaan ja etsivat oikeaa muotoaan.

Sahkoisten teosten markkinoille on annettava riittavasti aikaa kehittya. On tutkittava tarkas-
ti, minkdlainen teosten kayton jarjestely on tarkoituksenmukaisin: oikeudenhaltijoiden toi-
mesta tapahtuva primaarilisensointi, suoriin valtuutuksiin perustuva kollektiivinen sopimus-
ratkaisu vai sopimuslisenssi ("evidence based approach”).

Teoksia ei synny tekijanoikeutta rajoittamalla. Tekijanoikeuden rajoittamiseen perustuvan
ratkaisun tulee olla viimeinen keino, johon voidaan turvautua vain tarkoin rajatuissa tilan-
teissa, joissa on tutkimuksin havaittu selked epatasapaino yksityisen ja julkisen edun valilla.
Taysrajoitus merkitsee useimmissa tapauksissa selvda kavennusta tekijoiden ja muiden oi-
keudenhaltijoiden toimeentuloon. Luovan tyon tekijoiden toimeentulo on jo nykyisellaan
monesti varsin kapea. Usein samat tavoitteet voidaan saavuttaa huomattavasti lievemmilla,
kaikkien osapuolten edut turvaavilla keinoilla.

Luova tekeminen ja digitaalitalous siis hyotyvat markkinaehtoisuudesta. Toinen asia on, etta
tekijat tarvitsevat kohtuulliset taloudelliset olosuhteet harjoittaa ammattiaan. On yleisesti

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
COM(2015) 192 final Digitaalisten sisamarkkinoiden strategia Euroopalle, s. 7.
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tiedossa, etta tekijoiden neuvotteluasema primaarimarkkinoilla on erittdin heikko. Lainsaa-
dannon tulisikin keskittyd tukemaan luovan tekemisen edellytyksia varmistamalla mahdolli-
suus luovuttaa tekijanoikeus kohtuullisin ehdoin ja kohtuullista korvausta vastaan. Kohtuulli-
sen korvauksen varmistaminen tekijoille on pitkalla tahtdimelld hyvaa tekijanoikeus- ja kult-
tuuripolitiikkaa, my6s EU-tasolla.

Kun liikutaan unionin ja jasenvaltioiden jaetun toimivallan alueella, jonne sisamarkkina-
asiana tekijanoikeus kuuluu, on otettava huomioon, etta toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
EU:n tulee toteuttaa toimenpiteitd vain, jos se pystyy toimimaan jasenvaltioita tehokkaam-
min. Lisdksi suhteellisuusperiaatteen mukaan unionin toimivallan kdytdn tulee rajoittua pe-
russopimusten tavoitteiden kannalta tarpeellisiin toimenpiteisiin. Harmonisoivilla saannoksil-
Ia ei tulisi sivuuttaa kulttuurisiin ja historiallisiin perusteisiin nojautuvia, hyvin toimivia kan-
sallisia tekijanoikeusratkaisuja.

Vastaavasti, toimivat kansalliset tekijanoikeusratkaisut voisivat toimia inspiraationa unionin
laajuisille jarjestelmille. Voisi olla hedelmallista selvittaa, olisiko esimerkiksi pohjoismaisessa
sopimuslisenssijarjestelmassad ainesta sisdmarkkinoiden laajuiseksi ratkaisuksi. Jarjestelman
perinteisenad hyotyna on yhtdalta taloudellinen kannustinvaikutus luovan alan tyontekijoille
ja toisaalta saatavuusvaikutus teosten kayttdjille. Nama luovan tydn tuotteiden tekemista ja
saatavuutta tasapainottavat vaikutukset eivat sisally taysrajoitussadntelyyn.

1. Erityisesti tekijanoikeuden rajoituksista rajat ylittavissa tilanteissa
a) Teosten kaytto kirjastoissa, arkistoissa ja museoissa

Kansallisten kulttuuriperintéaineistojen saattaminen digitaalisesti tutkijoiden ja suuren ylei-
son saataville on ollut tavoitteena eri maiden poliittisissa ohjelmissa jo useamman vuoden
ajan. Naiden yleishyodyllisten tavoitteiden toteuttamisessa olennaista on ohjata muistiorga-
nisaatioiden toimintaa perustuen kestaviin arvoihin ja sellaiseen suuntaan, jolla tuetaan luo-
van tyon menestymisen mahdollisuuksia.

Suomessa teosten kdytosta sovitaan kollektiivisesti teoksia digitoivien laitosten seka tekijan-
oikeuksia kollektiivisesti hallinnoivien jarjestojen valilla Suomen tekijanoikeuslain sopimusli-
senssin avulla. Osapuolten sopimuksilla on mahdollista kattaa hyvin laaja teosten kayttajapii-
ri ja kdyttotavat, erilaiset teoslajit seka tekijanoikeuden haltijat.

Sopimuslisenssi voisi tarjota myds muistiorganisaatioiden toiminta-alueelle ratkaisun teosten
rajat ylittdvaan saataville saattamiseen. Mahdollisia lainsdaadannon harmonisointisuunnitel-
mia ei nadiltdkdan osin tulisi kohdistaa uusiin rajoitussadannoéksiin, vaan sopimustoimintaa
edesauttaviin mekanismeihin. Huomioiden erilaiset teoslajit ja moninaiset kayttotavat, esi-
merkiksi sopimuslisenssijarjestelmassa voisi olla huomattavaa potentiaalia my6s digitaalisten
sisdmarkkinoiden tekijanoikeusratkaisuksi.

Arkistoista digitoimalla yleisdn saataviin saatettavien teosten kdytosta tulee suorittaa tekijal-
le tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuullinen korvaus. Arkistojen digitoimiseksi ja avaamiseksi
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on jarjestettava riittava rahoitus. Rajat ylittdva teosten lisensointi tavoittaa kansallisia lisens-
sejd laajemman yleisén ja luonnollisesti tama edellyttaa lisaresursseja myos tekijanoikeudel-
lisia kayttokorvauksia varten.

b) Teosten kaytto opetuksessa ja tutkimuksessa

Perusopetuksen osalta rajat ylittavat kayttotilanteet ovat harvinaisia. Opetuskaytolla ei siis
ole merkittavaa sisamarkkinaulottuvuutta. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5
artiklan mukaan unionin toimivalta maaraytyy annetun toimivallan periaatteen mukaisesti:
unioni toimii ainoastaan jasenvaltioiden sille perussopimuksissa antaman toimivallan rajoissa
ja kyseisissa sopimuksissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimivalta, jota perus-
sopimuksissa ei ole annettu unionille, kuuluu jasenvaltioille. Sisamarkkina-asiana tekijanoi-
keus on EU:n ja jasenvaltioiden jaetun toimivallan piirissa.>

Katsomme, etta paras tapa edistda laadukkaiden sahkoisten oppimateriaalien syntya on se,
ettd oikeudellinen toimintaymparisto sailyy vakaana. Tassa vaiheessa ei pitdisi milldan toi-
menpiteelld vaikeuttaa ammattimaisten sahkodisten oppimateriaalien syntya. Se, ettd oikeu-
dellinen toimintaymparisto sailyy vakaana, on ndhdaksemme myos kehittyvan ja kestavan
digitaalisen oppimateriaalimarkkinan tasapainoisen kasvun edellytys.

Nykyinen sdanngs, joka sallii tekijanoikeuden rajoittamisen opetuksen havainnollistamiseen,
harmonisoi riittavalla tavalla jasenvaltioiden sisaisia malleja. Eurooppalaiset valokopiointi- ja
av-alan tekijanoikeusjarjestot ovat sopineet laajasti opetus- ja tutkimuskayton luvista mu-
kaanlukien ”"illustration of teaching”. Kansallisista sopimusjarjestelyista suomalainen sopi-
muslisenssi on hyva esimerkki, koska se turvaa seka kayttdjien etta tekijoiden etuja. Vaikka
av-teosten kayttod opetuksessa ei voida ratkaista nykyisen edustavuuden ja valtuutusten
pohjalta sopimuslisenssin avulla, ei yksin taman seikan vuoksi ole perusteltua ryhtya laajasti
ja kaikki teoslajit kattavasti rajoittamaan tekijanoikeutta opetuksessa.

Tutkimuskdytéssd rajat ylittava tilanne syntyy esimerkiksi, kun tutkimusryhmaan kuuluu ja-
senia useista eri jasenvaltioista, tai kun tutkimusta tehdaan yhteistydssa useammassa jasen-
valtiossa sijaitsevien tutkimuslaitosten tai yliopistojen kesken seka tutkimustuloksia julkais-
taessa. Erityisesti tiedonlouhinnan (text and data mining, TDM) osalta tarvitaan sopimiseen
perustuvaa jarjestelya varmistamaan, etta tutkijat voivat keratad, jakaa toisilleen, kopioida ai-
neistoon kuuluvia yksittdisia tekijanoikeuden suojaamia teosaineistoja, seka luettelo- tai sui
generis —tietokantasuojaa saavia aineistoja ja sdilyttda aineistot myohempaa verifiointia var-
ten.

Tiedonlouhinnan tarve vaikuttaisi liittyvan paaasiassa tiedonkasittelytieteisiin, ihmistieteisiin
ja erityisesti kielitieteeseen, koska ndissa hyddynnetaan tekijanoikeuslain suojaamia aineisto-
ja. Menetelmallisessa mielessa lienee kyse tilastollisesta algoritmisesta analyysista.

Valitettavasti tiedonlouhinnan kasitteen sisalté on kuitenkin edelleen niin epaselva, ettad en-
nen lainsaadannollisiin toimenpiteisiin ryhtymista olisi tarkasteltava laajemmin mita tekijan-

2 Tekijanoikeuspolitiikka Keskustelumuistio 2012, Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2012:20, s. 16.
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2012/liitteet/tr20.pdf?lang=en
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oikeudellisia osa-alueita tiedonlouhintaan kuuluu (n&ita voivat olla ainakin luoksepaasyoike-
us, kopiointioikeuskeskus, saattaminen yleison saataville ja tiedonlouhintaa koskevat palve-
lut tiedeyhteisolle) seka sitd, millaisia tekijanoikeudellisia vaikutuksia sadntelylld tulee ole-
maan mm. tutkimusten julkaisun kannattavuuden osalta.

Katsomme, ettda sopimusratkaisut olisivat taysrajoitussaannosta huomattavasti kestavampi
pitkan tdhtdimen tie onnistuneeseen teosten kayttdon, tekstin ja datan louhintaan tutkimuk-
sessa. Olisi tarpeellista tutkia pakkolisenssin tai sopimuslisenssin soveltuvuutta eurooppalai-
sessa mittakaavassa. Tutkimuskayttoon sovellettuja lisensointimalleja voitaisiin kehittdaa eu-
rooppalaisessa yhteistyossa sallien joissain tapauksissa myos rajat ylittdva teosten massa-
kaytto.

On hyva tiedostaa, ettd saantelyn epaselvyys voi aiheuttaa kokemuksen oikeusvarmuuden
puuttumisesta. Vaikuttaa vahvasti silta, ettd opetuksen samoin kuin tutkimuksen osalta rajoi-
tussaannos onkin koettu tarpeelliseksi |ahinna siksi, ettd saantelya ei osata tulkita ja sovel-
taa.? Rajoitussaannokselld ei kuitenkaan nayttaisi olevan sellaista merkittdvaa parannusvai-
kutusta, jota ei voitaisi saada aikaiseksi sopimusperusteisten ratkaisujen sadntojen selkeyt-
tamiselld ja onnistuneella viestinnalla.

c) E-kirjojen kirjastokdyton jarjestaminen

E-kirjojen saattaminen kirjaston kayttdjien saataville on jarjestetty Euroopan maissa lahto-
kohtaisesti teosten ensisijaisilla markkinoilla. Kustantajat lisensoivat teoksia kirjastojen kayt-
too6n osana primadriliiketoimintaansa.

EU-tasoisten rajoitusten sdataminen e-kirjojen kirjastokdyttoon olisi vahingollista tekijan en-
tuudestaan usein niukan ansainnan kannalta ja tdta kautta vaarantuisi koko luovan tekemi-
sen perusedellytykset kirjallisuuden alalla. My®s kirjastolisensseille on annettava aikaa kehit-
tya palvelemaan edes tekijoiden vahimmaistoimeentulon muodostumista ja kirjallisuuden
kadyttajien muuttuvia tarpeita.

d) Teosten saattaminen vammaisten henkildiden kaytettavaksi

Teosten saattaminen vammaisten henkildiden kaytettdvaksi on jarjestetty kansallisen lain-
sdadannon sekd kansainvalisten sopimusten (esimerkiksi Marrakeshin sopimus) avulla, eika
tahan alueeseen liity erityisia muutostarpeita. Tekijanoikeuden rajoitussdaannoksista voidaan
sopia kansallisella tasolla, eikd pakottavalle EU-tason harmonisoinnille ole tarvetta. Mikali
erityisryhmaa varten tarjolla olevia kaupallisia palveluita on mahdollista ostaa julkisin varoin,
tulisi se asettaa etusijalle rajoitussaanndksiin nahden.

Erityistda huomiota tulee kiinnittda siihen, etta rajoitussaannodksen nojalla saataville saatetut
teokset paatyvat ainoastaan rajoitussadanndksen tarkoittamalle henkilopiirille. Tama seikka
korostuu entisestaan, kun teoksia kasitelldan sdhkoisessa muodossa.

8 Tekijanoikeus ja tutkimus — selvitys tutkijoiden ndkemyksista. Helmikuu 2014. Julkaisutiedot ja selvitys osoitteessa:
http://www.iprinfo.com/julkaisut/verkkojulkaisut/ipr-series-b/fi_Fl/tekijanoikeus tutkimus/
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2. Kohtuullisesta korvauksesta

Kuten komission tiedonannossa todetaan: “on myds harkittava toimenpiteitd, joilla varmis-
tettaisiin oikeudenmukaiset korvaukset teosten tekijoille, jotta sisaltoa olisi mielekasta tuot-
taa tulevaisuudessakin”. Toivotamme tdman huomion tervetulleeksi. Katsomme, ettd paras
tapa sdilyttaa luovan tekemisen edellytykset on turvata tekijanoikeuden yksinoikeusluonne.
Tahan liittyen on erityisen tarkeaa turvata jatkossa tekijoille heidan oikeutensa kohtuullisiin
sopimusehtoihin ja kohtuulliseen korvaukseen tekijanoikeuksia luovutettaessa.

Kirjailija on teokseensa liittyvistd oikeuksista sopiessaan seka taloudellisesti etta tiedollisesti
huomattavasti heikommassa asemassa kuin sopimuskumppanina toimiva kustantaja tai muu
tuottajataho. Yksittdisen kirjailijan mahdollisuudet neuvotella sopimuksen ehdoista ovat ra-
jalliset; erityisesti kustantajien yleisiin sopimusehtoihin on vaikea saada muutoksia. Kirjailijat
eivat turvaudu oikeudenkdynteihin niihin liittyvan kuluriskin ja hyvien kustantajasuhteiden
sailyttdmisen takia silloinkaan, kun sopimusehdot ovat selvasti kohtuuttomat.

Kirjailijoiden ja muiden tekijéiden oikeus kohtuulliseen korvaukseen ja kohtuullisiin sopi-
musehtoihin tulee taata EU-tasolla. Kohtuullinen korvaus kuuluu tekijalle julkaisumuodosta
ja jakelukanavasta riippumatta. Tekijanoikeuden luovutuksista maksettavien korvausten va-
himmaistaso ja yksittdisten sopimusten yleiset ehdot tulisi maarittaa kollektiivisopimuksin
tekijoita ja tuottajia edustavien jarjestojen kesken. Tama voi olla. Euroopan parlamentin
teettaman selvityksen® mukaan tehokkain tapa puuttua epatasapainoon osapuolten neuvot-
teluasemissa ja turvata tekijoiden oikeus kohtuulliseen korvaukseen ja kohtuullisiin sopi-
musehtoihin.

Luovan tyon etu on koko digitaalimarkkinoiden etu. Turvaamalla luovan tekemisen perus-
edellytyksia tuotannon alkupaassa EU-tasolla luodaan kestava pohja eurooppalaiselle kulut-
tuurin kulutukseen perustuvalle digitaalitalouden kasvulle.

Helsingissa, 22.5.2015

Markku Loytonen Jukka-Pekka Pietidinen
Hallituksen puheenjohtaja Toiminnanjohtaja

4 European Parliament. Directorate General for Internal Policies Policy. Department C: Citizens’ Rights and Constitutional Affairs.
Legal Affairs. Study:Contractual Arrangements Applicable to Creators: Law and Practiceof Selected Member States, s. 105.



