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Asia Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi tekijanoikeuslain muuttamisesta (lukemisestedirektiivin kansallinen voimaansaattami-
nen)

Yleista Suomen tietokirjailijat ry kiittdda mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa. Yhdistys edistaa

suomalaista tietokirjallisuutta, valvoo tietokirjailijoiden tekijanoikeudellisia ja taloudellisia
etuja, tukee tietoteosten kirjoittajia sekd edistaa jasentensd ammattitaitoa ja -etiikkaa. Suo-
men tietokirjailijat ry on Suomen suurin kirjailijajarjestd, joka edustaa yli 3 100 tieto- ja oppi-
kirjailijaa.

Tiivistelma

e Suomen tietokirjailijat ry pitda tarkeana, etta teosten saatavuutta nakévammaisille ja
muille lukemisesteisille soveltuvassa muodossa edistetdan. Samalla on kuitenkin tur-
vattava myds tekijoiden oikeudet.

e Teosten saatavuuden edistdminen tulee rahoittaa valtion toimesta. Kustannusten ei
tule olla tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden velvollisuus.

e Tekijoiden korvausoikeus tulee ulottaa koskemaan kirjallisten teosten nykyisia kayt-
totapoja. Yleisin tapa toimittaa teos edunsaajahenkildlle on nykydan verkon kautta
tapahtua suoratoisto. Korvausoikeus tulee laajentaa koskemaan my6s suoratoistoa.

e Oikeudenhaltijoiden ndkokulmasta on tarkeda varmistaa, ettd rajoitussdanndksen
nojalla tuotetut julkaisut tulevat vain edunsaajahenkildiden kayttoon, jotta valtetaan
markkinahairiot kehittymassa olevilla e-kirja- ja danikirjamarkkinailla.

e Valtuutettujen yhteiséjen toiminnan valvontaa varten tulee olla laissa nimetty taho
ja velvoitteiden laiminlydonneista tulee olla lakiin kirjatut seuraamukset.
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Ehdotetun lainsdaadannon tavoitteet

Suomen tietokirjailijat ry pitda tarkeana, etta nakovammaisten, heikkonadkdisten tai muulla
tavalla lukemisesteisten oikeutta saada kayttoonsa kirjallisia teoksia ja muuta aineistoa edis-
tetaan. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetuin tavoin julkaistujen teosten saataville saat-
tamista lukemisesteisille edunsaajahenkil6ille helpotetaan. Taman kannatettavan tavoitteen
toteuttamisessa tulee kuitenkin samalla turvata tekijoiden ja oikeudenhaltijoiden oikeudet,
eika lukemisesteisille tuotettavien palveluiden kustannusten tule jaada tekijéiden ja muiden
oikeudenhaltijoiden maksettavaksi.

Teosten kayttotavat ja korvausjarjestelma

Nykyista korvausjarjestelmaa, jossa korvauksia maksetaan ainoastaan siind tapauksessa, etta
edunsaajahenkilon haltuun jaa pysyvasti kappale teoksesta, ei hallituksen esitysluonnoksessa
esiteta muutettavaksi. Korvauksia ei ndin ollen maksettaisi jatkossa suoratoistosta, joka on
nykyaan yleisin tapa saattaa esimerkiksi adnikirja edunsaajahenkilon saataviin. Tama on oi-
keudenhaltijoiden kannalta selked epadkohta ja johtaa oikeudenhaltijoiden saamien korvaus-
ten pienenemiseen kayttotapojen muuttuessa. Tekijanoikeuskorvaukset ovat keskeinen osa
tekijoiden tulonmuodostusta.

Tekijoiden kannalta on tarkeda, etta tekija saa teoksensa tekijanoikeuslain rajoitussaannok-
sen perusteella tapahtuvasta kaytosta korvauksen. Teoskappaleiden valmistamista saavutet-
tavassa muodossa koskevat sddnnokset ovat pakottavaa oikeutta, eika tekijalla tai muulla oi-
keudenhaltijalla ole ndin ollen mahdollisuutta sopia asiasta toisin. Nykyinen saantely oikeut-
taa tekijan saamaan korvausta rajoitussaannéksen mukaisesta kaytosta vain siina tapaukses-
sa, ettd teoksesta jaa pysyvasti kappale edunsaajahenkil6lle. Korvausoikeuden rajoittaminen
koskemaan vain pysyvasti edunsaajahenkildille jadvia teoskappaleita ei vastaa kirjallisten te-
osten nykyisia kdyttotapoja.

Yleisin tapa saattaa esimerkiksi ddnikirja edunsaajahenkilon saataviin on nykyaan tietoverkon
kautta tapahtuva suoratoisto. Aineiston toimittaminen edunsaajahenkil6lle pysyvdssa muo-
dossa, esimerkiksi cd-levynd, on vdahentynyt reilusti muun muassa kustannussyista, kun kirjo-
ja saavutettavassa muodossa tuottava Celia on kohdistanut suurimman osan resursseistaan
suoratoistolla tarjottavien palveluiden kehittdmiseen. Fyysisten teoskappaleiden kaytto tulee
jatkossakin todenndkoisesti yhda vahenemaan suoratoistopalveluiden yleistyessa. Tekijoiden
kannalta on selked epdkohta, ettad heiddan korvausoikeutensa on sidottu osittain jo vanhentu-
neeseen julkaisuformaattiin, minka seurauksena nykyisenlainen korvausjarjestelma tulee
kdaytdnndssa lahitulevaisuudessa merkityksettomaksi. Nailla perusteilla Suomen tietokirjaili-
jat ry katsoo, etta korvausoikeuden laajentaminen koskemaan my0s suoratoistoa on perus-
teltua tekijoiden oikeutettujen etujen kannalta. Lukemisestedirektiivistad johtuvaa estetta
korvausoikeuden laajentamiselle ei ole, vaan direktiivi sallii korvausjarjestelman paivittami-
sen ja laajentamisen suoratoistoon.
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Valtuutettujen yhteis6jen ja teosten rajoitussddannéksen mukaisen kdyton valvonta

Hallituksen esitysluonnoksessa valtuutettujen yhteisdjen piiri jatetdan avoimeksi, mika on
omiaan vaikeuttamaan myds teosten rajoitussaanndksen mukaisen kaytén valvontaa. Kehit-
tymassa olevat e-kirja- ja daanikirjamarkkinat ovat Suomessa pienet ja siten alttiit hairioille.
Kielteisia vaikutuksia kaupallisten e-kirja- ja aanikirjamarkkinoiden kehittymiselle voi aiheu-
tua myo0s voittoa tavoittelemattoman, ei-kaupallisen tahon harjoittamasta toiminnasta.

Edunsaajahenkildilla on rajoitussadannoksen nojalla valmistettu danikirjatuotanto rajoitukset-
ta ja ilmaiseksi kaytossaan. Edunsaajahenkil6ilta ei vaadita todistusta lukemisesteesta, mika
jattaa tilaa vaarinkaytoksille. Jos rajoitussaanndksen mukaiset e-kirjat- ja danikirjat paatyvat
muiden kuin edunhaltijahenkiléiden kayttoon, seurauksena voi olla hairidita kehittyvilla kau-
pallisilla markkinoilla.

Hallituksen esitysluonnoksessa asetetaan valtuutettujen yhteisdjen velvollisuudeksi varmis-
taa, ettd teoskappaleita valmistetaan ja levitetdan ainoastaan edunsaajahenkildille tai muille
valtuutetuille yhteisdille. Valtuutetun yhteisén on myos ehkaistava saavutettavassa muodos-
sa olevien kappaleiden luvatonta valmistamista, levitysta, yleisolle valittamista ja yleison saa-
taviin asettamista. On hyva, etta valtuutettujen yhteisdjen velvollisuudet on kirjattu selkeasti
lakiin, mutta lisaksi olisi tarkeaa, etta laissa sdddettaisiin myos velvoitteiden noudattamisen
valvonnasta ja nimettdisiin valvonnasta vastaava taho. Velvoitteiden laiminlyénnista tulisi
my0s olla lainsdaddannossa maaratyt seuraamukset. Nama toimenpiteet ovat tarpeen teosten
rajoitussadannoksen mukaisen kaytdn takaamiseksi ja markkinahairididen estamiseksi.
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